AHAJIN3A EQPEKATA

HAIIPTA 3AKOHA O U3BMEHAMA U JJOITYHAMA 3AKOHA O
3AITAJBUBUM U 'OPUBUM TEYHOCTHUMA U 3AITAJbUBUM I'ACOBUMA

1. Ananu3a nocrojeher crama u uaeHTHPUKOBAK€ IPOMEHe KOjy Tpebda mocTuhu
cnpoBoljem-eM Mepa jaBHe MOJIUTHKE €A OATOBOPUMA HA K/bYYHA NUTAKA U3
IIpuaora 2

Anaim3za nocrojeher crama

1) Koju mokasaresbu ce mpaTe y 00JIacTH, KOjU Cy pas3lio3u 300T KOJUX CE€ OBU
MOKa3aTeJbu MpaTe U KOje Cy IUXOBE BPEIHOCTU?

JlonomemeM 3akoHa O O 3alaJbMBUM W TOPUBUM TEYHOCTHMA U 3allaJbUBUM
racoBuma (,,CinyxOenn rimacHuk Penyomuke Cpb6uje” Op. 54/15) o06e36ehenu cy
MEXaHU3MH 3a pelIaBame ImpolieMa y OBOj 00JacTH y CKIaay ca CaBPEeMEHUM
TEXHUYKUM Jocturiyhuma wu mnpommcuma Esporncke VYHuje. Y 1mmby mnosehama
e(pUKaCHOCTH U cTerneHa 0e30€THOCTH JIUIa 1 IMOBHHE Ca acIleKTa 3allITUTE OJ1 oXKapa
eKCIUIO3Mja 3aKOHOM je CBeoOyxBaTHO peryinucaHa oOnact o6e3behewma ycioBa
MPWIMKOM TIOCTaBJbakha, W3TPA/ibe, PEKOHCTPYKIHjE, ananTalHje W CaHaluje, Kao U
MPUIMKOM Kopulitherma MmocTpojema U o0jexaTa 3a Mpou3BOIbY, Ipepany, CKIaIUIITCHE,
IpXKamkbe W MPOMET 3ala/bMBUX M TOPUBHX TEYHOCTH M 3allaJbUBUX TacoBa, Kao H
crnipoBohemwe Haa3opa Haja oBUM Mepama. OrieHa je 1a je TakaB 3aKOH CBEYKYITHO MMao
MO3UTHBAH eeKaT Ha MIPUBPENY, [a je TOTMPHUHEO TMOO0JBIIAKY MPoLIeca H3TPAIBE, Kao U
na je goMahwM ¥ CTpaHUM HWHBECTHUTOpHMA TlOcjaTa MOpyKa Ja Tako HW3MEHEH
3aKOHOJIaBHM OKBUp TPEACTaBJba MO3WB Jia CE WHTCH3WBHHjE€ MHBECTHpa y PemyOmuky
CpOujy.

JloHOIIIekeM OBOT 3aKOHA Ha CHA3M Cy y 3aKOHY O €KCIUIO3MBHUM MaTepujama,
3amajbuBUM TeUYHOCTMMA M racoBuMa (,,Ci. rmacauk CPC” 6Op. 44/77, 45/85 u 18/89 n
,»Ci1. tmacauk CPC” 6p. 53/93, 67/93, 48/94 u 101/05) ocrane na Baxke camo ozipende y
Jiely KojuM ce ypelyje o0macT eKCIIo3uBHIX MaTepuja.

Opn noHolIema HaBeeHOT 3aKOHA Cy IMPOTEKJIE YETUPH TOJIMHE IITO j€ JOBOJbaH
NepUOJT BpEMEHa Jla ce MPETXOHE U3MEHE TeCTHpajy y MPAKCH U Jla c€ U3 UCTUX HU3BeJe
3aKJbY4aK O TOME€ y KOM cMepy Tpeba Jajbe MHOBUpATH 3aKOH Kako OM ce oapehenu
KOHIIETITH M3MEHWIH, YHANpEeAWUIH, OJHOCHO TOMpPAaBUIM T€ Kako OM ce mMpeaBuaesa
onpeheHa HOBa periema.

OcHOBHU TOKa3aTeJbH KOju cy mpaheHun y oBoj obiactu jecy Opoj u Op3uHa
W3/1aBama akata y oOjacTu wm3rpaame obOjekara (ycjaoBa 3allITUTE OJf TOXapa,
CarJlaCHOCTH Ha TEXHMYKY JAOKYMEHTAIHjy, TEXHUUYKUX Tperiena odjekara) u o0JacTH
WHCTIEKIHjCKOT Haj3opa. OTieHa je 1a cy M3MEeHE y HaBeJIGHOM 3aKOHY MMajie TO3UTHBaH
edexkaT Ha TPHUBpPENyY, Ja C€ MOCTHUTIIO MOOOJBIIaKkE Mpolleca M3Tpaame, Kao U Ja je
noMahuM M CTpaHMM MHBECTHTOpMMA MOcjaTa Mopyka Ja TaKo M3MEHEH 3aKOHOJABHH
OKBHp TIPEJICTaBJha MO3MB Jla CE€ NHTCH3UBHH]e UHBeCTHpa y Pemyonuky Cpbujy, a cBe y
LWJbY JaJber mobosblnama U yHanpehema rpaheBunapcersa y Penyomuim Cpouju, Te gasber
HarpeoBama Ha et CBeTcke OaHKe 0 ycjaoBHMa MocioBamba — Doing buisiness.



2) Jla mu ce y mpeaAMeTHO] 001aCTH CIIPOBOIY MJIM CE CIIPOBOJINO JOKYMEHT jaBHE
noynmtuke uinn nponuc? IlpeacraButu pesynrate crpoBohema TOr JOKYMEHTa jaBHE
MOJIUTHKE WJIM MPOMKCa U 00pa3IoXKHUTH 300T Yera JOOHMjeHU pe3ylTaTH HUCY y CKIaly
ca IUITAaHUPAHUM BPEITHOCTHMA.

VY o0Boj mpeameTHO] obsacth je Beh goHeT 3aKOH O 3ama/bUBUM W TOPUBUM
TEYHOCTUMA M 3ana’buBuM racoBuMma (,,CioyxOenu rinacHuk PemyOmuke CpOuje Op.
54/15), xoju je Ha CHA3U K KOjU C€ CIIPOBO/IH.

AHanu3upaHu Cy OCTBAapEHU pE3yATaTH CIpOBOhema MPETXOIHOT JOKYMEHTa
jaBHE TIOJUTHKE OJHOCHO 3aKOHA O 3allaJbUBUM W TOPMBHM TEYHOCTHMA U 3alaJbUBUM
racoBUMa Kpo3 yKylaH Opoj m3Aatux akara (u u3 o0yxBaTa 3aKOHA O 3alITHTH O]l
noxapa) y nepuoay 2015. — 2019. rogune: 6poj u3naTux pemiema 0 0J100peHYy JTOKaIH]je
1 ycnoBa 3a 0e30e1Ho noctaBibame — 4.051, 6poj U3gaTHX ycloBa 3alITUTE O MOXapa -
13.445, Opoj pemema O carylaCHOCTM Ha TEXHUYKY JOKYMEHTAlW]y Y TOIJIeay
npenBuheHNX Mepa 3amTute on noxkapa — 11.805, 6poj pemema kojuma je yTBpheHa
noo0HOCT 3a ymorpeOy y TOrJeay CHPOBEICHOCTH Mepa 3alliTUTe O] IoXKapa
npeaBul)eHNX TEXHUYKOM JOKyMeHTanujoM — 3.397, Opoj M3BpIIEHUX WHCIEKIH]CKHX
npernena - 81.646.

Moxe ce 3aKkJby4HTH J1a OYEKHBAHU €(EKTH HHUCY M30CTAIM U Jla Cy Pe3yiaTaTh
OCTBapeHH y CKJIaJly ca IJIAHUPAHUM BPEIHOCTHMA.

Pahena je u ananmza mehyHapomHUX Tponuca y o0JacTH 3alITUTE O] ToXKapa U
eKCIUIO31ja Kako OM ce ycmocTaBwia Mel)yHapoaHa KOHKYPEHTHOCT y Toj oOiactu. Y
M3paay TEKCTa HalpTa 3aKOHA KopuiheHa Cy W aHaJIM3MpaHa YIOPEIHO MpaBHA pelieHha
M HCKYCTBa 3€Majba y PEruoHy W Jpyra MehyHapogHa HMCKYCTBa Kao M HCKYCTBa
CTpyumaka Yy o0macTm Kojy peryiume 3akoH (TpeACTaBHUKA pENeBaHTHUX
MUHHCTapCTaBa, aJIBOKaTa, MPUBPEAHNUKA, HHBECTUTOPA, PEIEBAaHTHE CTPYKE) KOjU CY y
MPETXOAHUM TOIMHAMA MTPUMEHUBAIN 3aKOH.

W3BpieHa je uneHTH(UKanMja Bakehux TOKyMeHaTa jaBHE MOJMTHUKE OJHOCHO
Ipornuca KOju HMMajy IHUPEKTaH YTUIA] Ha cTame y o0JacTu 3allTUTE Of Moxapa U
eKCIUIO3Mja ¥ aHaJu3y TOT YTHULaja y IIMJbY KOH3UCTEHTHOT M YyCKial)eHOr nenoBama y
00JTacTH M3Tpakh-e U MHCIIEKIIN)CKOT Ha3opa. Hampen HaBeneHo ce mpe cBera OJJHOCH Ha
U3MEHEe M JONyHe 3aKOHa O 3allITUTH Of IOXKapa, W3MeHEe 3aKOoHa O IUJIaHWpawmy U
W3TPaIbH M TIOJ3aKOHCKHUX aKaTa JOHETHX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA M JIOHOIICHE 3aKOHa
O pyHapcTBY M TEOJOUIKMM HCTpakMBamuMa 300r dyera je Owio moTrpeOHO nasbe
MHOBUpPATH 3aKOH M M3BPLIMTH MehycoOHa ycariamiaBamkba OBHUX 3aKOHa Yy 00JacTH
IUTAHUPamka U U3rpajme odjekara. Takole je 300r mpobiema y MocTynamy MOJUIIN]CKUX
CITy’)KOCHWKa TPHIMKOM BpIIeHa Haa30pa HaJa TMPUMEHOM H crpoBohemeM Mepa
yTBphEHUX OBMM 3aKOHOM H3BpILIEHA aHAJlM3a pajy ycarjaliaBama ca 3aKOHOM O
MOJMIINjH, a UMajyhu y BUAYy Ja ce oapende 3akoHa O HMHCIEKIMJCKOM Haa30py He
OJTHOCE Ha MOCTYMAakEe U MOCIOBE MOJIULH]E.

WUnentudukoBanu cy npobiieMu KOjU Cy €€ jaBJballd y MOCTYIIMMa U3/1aBamba
akaTa M3 00JacCTH 3alUTUTE OJ] MOoXKapa Kao IITO Cy MpoOJeMH Hu3JaBama yClIoBa 3a
m3rpagmy W 0e30€MHO TMOCTaBJhbarhbe€ OJHOCHO JIOKAIM]y ofjekaTa 3a CKIIQJIHINTCHE
3arajbUBUX U TOPUBUX TEYHOCTH M 3allaJbUBUX TacoBa, ojpeleHa mpeuusupama odjekara
3a KOje Ce He M37ajy YCJIOBH, OJTHOCHO OJ00peme JoKaIije y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM
300r HeJJOyMHUIIa KOje Cy HacTaje Yy MpakCH TOKOM NPHMEHE 3aKOHa, ojpeheHe n3MeHe



BE3aHE 3a MOCTYIAaK BPIICHa HAI30pa U3 00JIACTH 3alITHTE O] MoXKapa, Kao U yBoheme
HOBYAHUX Ka3HMU Y (PUKCHOM M3HOCY yCKialheHe ca 3aKOHOM O MPEeKpIlajuma.

300r uneHTU(UKOBAHUX MPoOIEMa, a pe CBera y MHUJbY ycarjiamaBama ca Harpe.
HaBE/ICHUM 3aKOHMMa KOjH CY y HaJIS)KHOCTH JPYTUX MUHUCTAPCTABa, a Y JUPEKTHO] Cy
BE3U Cy ca OBHM 3aKoHOM m3paljeH je Hampr 3akoHa o m3MeHaMa M JOIyHaMa 3aKOHa O
3arabuBUM U TOPUBUM TEYHOCTHMA U 3aITaJbUBUM racOBHUMA.

HNnenTudukoBame HH/BHUX IPYNa U APYTUX 3aHHTEPECOBAHUX CTPaHA

[Tpunukom m3paje OBOT HAIpTa 3aKOHA WACHTH(UKOBAaHE Cy LUJBHE TPyIE U Apyre
3aWHTEpEecCOBaHE CTpaHE Ha KOj€ NPOMEHE HajBUIIEe YTUYy W 3aKjbydeHo na he
IpeIoKeHa pellemha MIMaTH HENocpeiaH eekaT Ha HHBECTUTOPE, IPUBPEIHA JPYIITBA,
npeay3eTHUKE, Ap)kaBHe opraHe PemyOnuke CpOuje, opraHe ayTOHOMHE MOKpajuHe H
jeAVHUIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe M HU3 JPYTHX 3aMHTepecoBaHMX nuna. HaBenenu edexart
Hehe HeraTuBHO yTUIATH IMJBHE TPYIIE jep MMa 3a IuJb 00e30ehuBame MpaBHOT OKBHpA
3a TPAHCIIEPEHTHY W MPELUU3HO MPONHCAHY IPOIEAypy H3JaBama IOKyMEHara, Jajbe
MOJICTUIIAE TPalihe y3 YHampeleme IMOITOBamba MPHHIMIA [PABHE CUTYPHOCTH H
6e30e1HOCTH M3rpaiibe U Kopuilhema 00jekara, Kao U MpuBIavee ToMahux U CTpaHUX
MHBECTHTOpA.

HNnentudukoBame Baxkehnx 1o0kymeHara japHe noJIMTHKE U MPONUCA Y KOHKPETHO]
00J1aCTH IUVIAHMPAaKa U CIPOBOhemba jaBHUX MOJIUTHKA

3) Koju cy Baxxehu mpomuicu U JOKYMEHTH jaBHUX IOJHMTHKA OJ 3Hadaja 3a
MIPOMEHY KOja ce MpeyIae U y YeMy ce Taj 3Hayaj oriena’?

Ananmusom mioctojeher crama yTBpheHO je ma mocTtoje Beh ycBojeHa mpeTxoaHa
JIOKyMeHaTa jaBHE MOJHUTHUKE OJHOCHO IPOIHUCA KOjU CE€ CHPOBOJE Y 00JIACTH HU3TPaHhe
o0jekaTa ay KOjU HHCY Y HAQJICKHOCTH OBOT MHUHHCTApPCTBA Kao IITO Cy HIIP M3MEHE
3akoHa O IUIAaHUpaky M HM3TPaibu U IMOJ3aKOHCKMX aKaTa JIOHETMX Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa W JIOHOIICHE 3aKOHAa O PYAApCTBY W TEOJOMIKMM HCTpaKUBamHMa. Takohe
U3BPIIIEHO j€ ycarjamiaBame ca HOBUM HaipTom 3akoHa 0 U3MeHama M JIoIyHaMa 3aKoHa
0 3amITUTH OJ] okapa. Mmajyhu y Buay na je obsact 3amrure o moxapa 1 eKCIuiosnja y
UCKJbYYUBO] HA/IJISKHOCTU OBOT MHHHUCTapCTBAa, MOPAJIO C€ MPUCTYIUTH ycarijallaBamby
HaBEJCHUX 3aKOHAa Kako Ou ce 00e30eqM0 JeTUHCTBEHH IMpPAaBHU OKBUP MPUIMKOM
MOCTyIamka Ha/UIKHUX OpraHa y OBUM MocTynuuma. [IpuinukoMm mpuMeHe HaBeJeHHMX
3aKOHAa HHUCY YOU€HH MpoliemMHu y obOjacTMMma KoOje Cy JUPEKTHO Be3aHe 3a 00JacT
3alITUTE O OXKapa U eKCIJIO3Hja.

AHa/u3a ¥ NIPaBUJIHO AeUHUCAKE IPOMEHEe

4) la nu cy youeHH mpoOiieMu y oOjacTé ¥ Ha Kora ce oHu omHoce? [lpeacraButu
y3pOKe U ToCIeInIe pobiema.

TokoMm mpuMeHe 3aKOHa KOjH j€ Ha CHa3u YOUEHH Cy cienehu mpobiiemMu Koje
3akoH Tpeba 1a peniu:

1. Jla otkionu oxapeheHe HEAOCTAaTKE KOJU Cy YOUYEHHU Yy JOCAJallkh0] TMPUMEHH
Bakeher 3akoHa Koju ypelyje obaact 3amTure oJ moxkapa u eKCIuiosuja.



2. na mpemsupa U penaeduuumie oxapeheHe HOpMe, a y LWJbY ycarjallaBama ca
onpendaMa APyrux 3akoHa v MoOoJbllama M yHarnpehema cTama 3alITuTe o1 moXkapa
u excriosnja y PeryGmumm Cpouju.

5) Koja npomeHa ce mpepiaxe?

JloHomemeM 3akoHa O M3MEHaMa M JIOIyHama 3aKOHa O 3alaJbUBUM M TOPUBUM
TEYHOCTHMA M 3allaJbUBUM TacOBHMa, a Y IHJbY MOOOJbIIaka €PUKACHOCTH CHUCTEMa
3alITUTE Of] MOXkapa, perrhe ce Tpu rpyme npoodiiemMa:

- mpeuusupahe ce mMoOCTymak wH3laBama yClIoBa 3a H3rpaamy M 0e30emHO
MOCTaBJhAhEe OJHOCHO JIOKAIM]y O0jekara 3a CKIAIUINTCHE 3alMaJbUBUX M TOPUBUX
TEYHOCTH W 3ala/bUBUX TacoBa, Kao W ojapehuBame oOjekara 3a Koje ce He H3/ajy
YCIIOBH, OJTHOCHO OJI00PEH:E JIOKAIM]je Y CKIIaAy ca OBUM 3aKOHOM 300T HEJIOyMHIIA KOje
Cy HacTaje y IpakCcu TOKOM IPUMEHE 3aKOHa;

- ycarnacuhe ce mojeauHe oapende 3aKkoHa y OJIHOCY Ha JIpyre 3aKOHE, a TOCEOHO
y JIelly U3MEHa KOje Cy IpeJIoKeHe Y HOBOM HarpTy 3akoHa 0 3aIlTUTH O] MOXKapa y
MorJiely KOJWYMHA 3alma/buBUX M TOPUBUX TEYHOCTH W 3ala/bUBUX TracoBa, H3MEHE
BE3aHe 3a MOCTYIaK BpIICHa HA/I30pa U3 00JIaCTH 3alTUTE O] MOXKapa, Kao U yBoheme
HOBUYAHMX Ka3HU Y QUKCHOM H3HOCY ycKiial)eHe ca 3aKOHOM O MPEeKpIIajuma,

- ypenuhe ce oxapeheHa mnuTama Koja HUCY OwWia Mpenu3Ha OJHOCHO
NIPaBHOTEXHUYKN he ce ycariacuTH mojenuHe oapende 3akoHa, Kako OM ce Herosa
NpUMEHAa peaji3oBajia ca IITO Mamke TyMauelha M Ha Taj HAYMH JONPUHENIO0 OpikeM
crpoBohemy, Kao u Behoj 1ociaetHoCTH Yy IPUMEHH 3aKOoHa.

6) [la 11 je mpoMeHa 3aKucTa HEOIXOIHa U Y KOM 00uMy?

VY ToKy aHanM3e pa3MaTpaHo je€ HEKOJIMKO PeIeBAHTHUX MOTYNHOCTH U 3aKJbyu€HO Ja
Jj€ MpoMeHa HEeOIX0/IHA U 'y 00MMY KOjU C€ MOKe OOpaJuTH Kpo3 u3MeHy 3akoHa. Pazior
3alITO ce HHje NPUCTYNWIO H3pajJud HOBOI 3aKOHA jecTe TO IUTO H3MEHE Koje cy
MIPeUIOKEHE TIPECTaB/bajy MHHUMAIHO ycarjamaBambe ca Beh ycBojeHHM 3akoHUMaA |
IpONMCHMA, HEMajy YTHIA] Ha JAPYIITBO, HE yTUYY HEMOCPEIHO Ha OJMXKM HauyuH
OCTBapHUBamwa Mpasa, 00aBe3a U MpaBHUX MHTEpeca GU3NYKUX U MTPaBHUX JIMIIA.

7) Ha xoje uwbHe rpyne he yrunatu npemioxeHa npomeHa? YTBPAUTH U MPEICTABUTH
LIUJbHE TpyIie Ha Koje he mpoMeHa MMaTH HerocpeiaH OJHOCHO TOCpeJaH YTULLA).

3aKoH ce MPUMERY]Yy Y TPUBATHOM U Y JaABHOM CEKTOPY y CBUM JIEJIaTHOCTHUMA, Na he
IpeUIo’KEHa pelleha UMaTH Herocpeaal eekaT Ha MHBECTUTOPE, IPUBPEIHA JIPYILITBA,
npeny3eTHUKe, ApkaBHe opraHe Pemy6muke CpOuje, opraHe ayTOHOMHE IMOKpajuHe U
JEIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U HU3 APYTUX 3aMHTepecoBaHUX Juia. HaBenenu epekat
Hehe HeraTMBHO yTULIATH Ha IIUJbHE IpyIIe.

8) Hda mu moctoje Baxkehu JTOKYMEHTH jaBHHX IOJMTHKA KOjUMa OM ce MOTJIa OCTBapUTH
’KeJbeHa MPOMEHa U 0 KOJUM JIOKyMEHTHMa ce pajan?

He nocroje Basxxehu 10KyMeHTH jaBHUX MOJUTHKA YHMjUM OH ce cripoBohemeM, a 6e3
JIOHOILIICEHa HM3MEHa 3aKOHA, MOIJM OCTapuTH IWJbEBH e(QHUKacHUje peau3aliyje
mpojekara.



9) a nmu je npomeny moryhe ocTBapuTH mpuMeHoM Bakehux mpormnmca?
[Tpomeny Huje Moryhe ocTBapuTH IpUMEHOM caMo Baxkehux mpormuca.

10) KBaHTUTATHBHO (HYMEPHUYKH, CTATUCTUYKH) TPEJCTABUTH OYCKHBAHE TPEHIOBE Y
MIPEeIMETHO] 00JIACTH, YKOJIMKO C€ OJ{yCTaHe OJf MHTepBeHIIUje (status quo).

Ha ce He Ou aymumpanu nojanu nojacehamo na cy uctu obpaheHH y OKBUDPY
Ananuse nocrojelier crama y OKBHPY KJbYYHOI MHUTama 1oj Op. 2) rae cy nmpuKa3saHu
W3BEINTAjU OBOI' OpraHa Jp)KaBHE ympaBe. Takohe Ha OCHOBY KOHCyJNTaluja ca
opraHu3anyjaMa HUBUIHOT APYIITBA U APYTUM OpraHMMa Jp)KaBHE YIpaBe JOILUIO Ce J0
3aKJbydKa Ja je MOTpeOHO MPUCTYNUTH u3panu oBor Hampra 3akona jep ce camo
CTOBHM JIOHOLICH,EM MOTY OCTBAapUTH TUIAHUPAHU [IUJBEBU.

11) KakBo je MCKYCTBO y OCTBapHBamby OBaKBUX MPOMEHA y mopehemy ca HCKYCTBOM
JIPYTHUX JpKaBa, OJHOCHO JIOKAJHUX CaMOyIpaBa (aKko je ped O jaBHOj MOJUTHUIM HITU
aKTy JIOKaJIHE caMoyIpase)?

AHanmu3oMm oBe 00JacTH y 3eMJbaMa y OKPYXKEHY YTBpHEHO je Jla ce Ha OCHOBY
MPAKTUYHE TPUMEHE MPOIKCa youyaBajy HENPABHIIHOCTH KOje C€ pellaBajy dYermhum
JIOHOIIICHEM U3MEHE 3aKOHA.

2. YTBphuBame onmTHX 1 N0CeOHNX LM/beBA jaBHE MOJTUTHKE €A 0ArOBOPHMA HA
K/by4YHa nutama u3 [puiora 3

1) 30or yera je HeONMXOAHO MOCTUNH XKeJbeHY IPOMEHY Ha HUBOY ApylTBa? (0ArOBOPOM
Ha OBO NMUTamke Ae(QUHHUIIE Ce OMILUTH LINJb).

JloHomewmeM M3MeHa 3akoHa 00e30ehyje ce crnpoBoheme u yHampeheme omire
6e30e1HOCTH y 00J1aCTH 3aIITUTE OJ1 II0Kapa U eKCILIo3Hja.

2) Ilta ce mpeaMETHOM MPOMEHOM Keau MocTHhU? (OArOBOPOM Ha OBO IHTAbE
neduHUILYy ce MoceOHU IMJBEBH, Yhje MOCTHU3ame Tpebda Ja JOBOJE 0 OCTBapema
OMIITET IMJba. Y OJHOCY Ha TMOceOHe IuIbeBe, (POPMYIHINY ce Mepe 3a HHUXOBO
MTOCTHU3AME).

JloHomieleM u3MeHa 3aKOoHa TOCTIKE Ce MpOoleC ycarjaiiaBama ca HOBUM
Hamprom 3akoHa 0 M3MeHaMa U IOITyHaMa 3aKoHa O 3allITUTH Off oXKapa, Kao M 3aKOHOM
0 MJIaHUPAKky U U3TPAIU U 3aKOHOM O PYAAPCTBY U T'EOJOUIKUM UCTPAKUBABUMA.

Takohe ce BpIIH Nmpenu3npame MojMa ,,3anabuBa TEYHOCT oapeheHor y uiaH 3.
3akoHa O 3ama/biBUM M TOPHUBUM TEUHOCTHMA M 3ala/bHBUM TacOBHUMa Y IHJbY
ycarnanraBama ca [IpaBIiTHUKOM 0 TEXHHYKAM HOpMaTHBHMA 3a 0e30eHOCT o7 oXKapa
U eKCIJIo3Wja TOCTpojela W o0jekara 3a 3amajbuBe U TOPHBE TEYHOCTH U O
YCKJIQIMIITAaBakhy W MPETaKamy 3alMaJbUBUX U TOPUBUX TEYHOCTH (,,CITy’kKOSHU TIIAaCHUK
PC*, 6p oj 114/17), usmena oapendu y morieay HaIJICKHOCTH 3a M3JaBambE ycloBa 3a
m3rpagmy W 0€e30€qHO TMOCTaBJhamh€ OJHOCHO JIOKAIM]y o0jekaTa 3a CKJIQJIHIITCHE



3aMajbUBUX W TOPUBHX TEYHOCTH M 3alabuBUX Koja he cama OuTH ycarjamieHa ca
npeaioXkeHuM onpendama y Harpry 3akoHa 0 u3MeHaMa U JIoyHama 3aKOHa O 3alliTUTH
on mokapa. HaBemeHWM YiiaHOM W3BPIICHO je TPELUM3HHU]E W jacHUje JePUHUCAHE
o0jekaTa 3a Koje ce He M3/1a]y YCJIOBH OJHOCHO OJI00peme JIOKallhje y CKJIaay ca OBUM
3aKOHOM 300T HEJIOyMHUIIA KOj€ Cy HacTaje y MPaKCH TOKOM IPUMEHE 3aKOHA.

[Tpeunsupa ce HauuH npubaBsbamba oapeheHNX MOoKyMeHaTa OJ CTpaHe OpraHa
HA/IJISKHOT 3a 3aIUTUTY OJ1 MOXKapa, ITO je MPOUCTEKIO U3 MPENnopyKa 3a ONTUMH3AIN]Y
aIMMHHUCTPaTUBHUX TmocTynmaka yTtBpheHo IlporpamoMm 3a  1OjeAHOCTaBIbEHE
aJMMHHUCTPaTUBHUX IIOCTyIIaKa U perynaruse ,,e-I1TAITP*.

Takohe ce Ommxke pAeduHUIIE HAT30P HAA O00jeKTHMa KOj€ CIPOBOIU
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX OCIOBA M BPIIM TEPMUHOJIOIIKO ycarjalaBamke 3aK0Ha ca
3aKoHOM O TOJMIMjH, a uMajyhu y BuUIy na ce oapende 3aKkoHa O WHCIIEKIH]CKOM
HA/130pY HE 0JTHOCE HA MOCTYTAkE U MOCIOBE MOJIHIIM]E.

3a mojenuHe MpeKpllaje yBOJIM C€ HOBYaHA Ka3HAa y (PUKCHOM H3HOCY paau
ycaryaniaBama ca 3aKkOHOM O TPeKpIIajuMa mro he yTumaru, OCUM Ha U3pULamkhe Ka3He Y
MPUMEPEHOM HOBUAaHOM H3HOCY, UM Ha HaIUIaTy HUCTUX Yy LWJbY IOCTHU3ama CBpPXE
KaXhaBama, MITO he MOCpeaHo 3a IMOCIeANIly MMaTh MOOOJbIIAmke CTamka y O0JIACTH
3aIlITUTE O TOXkKapa U eKCIIo3uja u pactepeheme CyACKuX opraHa.

3) Jla yu cy onmTH U MOCEOHH IMJbEBU YCKialjeHu ca BakehuM JOKyMEHTHMa jaBHUX
NOJUTUKA W nocTojehuM MpaBHUM OKBUPOM, a Ipe CBera ca IMPUOPUTETHUM
nujbeBuMa Brnane?

VYcBajame Haupra 3akoHa 0 M3MeHaMa M JIOMyHama 3aKOHa O 3alajbuBUM U
TOPUBHM TEYHOCTHMA W 3allaJbUBUM TacOoBHMA je Iuianupano npema [lmany pana Bmane
PenyOnuke Cpbuje, a [Iporpamom 3a nojeqHOCTaB/bEHE aAMUHUCTPATUBHUX MOCTYyMaKa
u perynatuse ,,e-IIAITNP* yrBphen je uerBpTH kBapTan 2019. roguHe Kao KpajibH pok 3a
M3MEHE 3aKOHa KOje Cy MPOUCTEKIIE U3 MPEenopyKa 3a ONTUMH3ALH]y aIMUHUCTPATUBHUX
MOCTYTIaKa.

4) Ha ocHOBY KOjuX MoKa3aresba yunHKa hie Outu Moryhe yTBpIuTH 1a Jin je JAOILIO 10
OCTBapHBamka OMIITUX OJHOCHO MMOCEOHMX 1IUJbeBa?

VYmpaBa 3a IpPEeBEeHTUBHY 3aIITUTY W TOJPYYHE OPraHHU3AIMOHE jeAMHUIIE BpIIE
KOHTPOJIY chpoBoljerma 3aKkOHA Y pa3jIMduTAM TpOIeaypaMa TpH HU3TPaImu U
kopuirhemy objekara. Jenan o1 OCHOBHHMX WMHAMKaTOopa he OMTH 3alMCHUK MHCIIEKTOpA
Ha OCHOBY 4era he ce yTBpJIUTH ycarjameHOCT pajia IMocjiogaBara ca 3aKOHOM.

3. UnenTudukoBame Moryhux onimuja jaBHux moJMTHKA ca 0JATOBOPHMA HA
K/by4Ha nutama u3 [lpunora 4

1) Koje peneBanTHe omiuje (anTepHATHBHE MEpe, OJTHOCHO IPyIie Mepa) 3a OCTBAPLHE
1UJba cy y3ere y pasmarpame? Jla 1u je pazmaTpana ,,status quo” omnmuja?

VY ToKy aHalu3€e pa3MaTpaHo j& HEKOJIUKO pelieBaHTHUX MOTyhHOCTH:

1. status quo - nememame Bakeher 3akona,
2. JOHOILIeHe 3aKOHAa O M3MEHama M JoNyHama 3akoHa O 3allTHTH Of MoXapa
KOJUM OM ce U3BpIINIIa KOpeKIHja Jiea yOUeHUX mpoodieMa u



3. JIOHOLIEHE HOBOT 3aKoHa.

Tokom ananu3e nojeqMHAYHUX pemiera y HaupTy 3akoHa, pazMaTpaHa cy y TpH Kopaka:
-y IPBOM KOpakKy je pazMarpaHa omiyja Status quo - Hememame Bakeher 3akoHa, Koja
je ombadeHa jep He MemamkeM Bakeher 3aKoHa ce He OM TTOCTUTIIN TUTAHUPaHu e(heKTH;
- Y ApyroM KOpaky je pa3marpaHa mnorpeba 3a u3MeHama M JolyHaMa onpenou Baxkeher
3aKOHa,
- y tpehemM Kopaky pa3marpaHO je IOHOIICHE HOBOI 3aKOHA, OJ 4Yera ce OIyCTallo
0031pOM J1a HUBO U3MEHA TO HHjE 3aXTeBaO.

Paznor 3amro ce HHje MPUCTYNMWIO U3Paay HOBOT 3aKOHA jeCTe TO IITO M3MEHE
KOje Cy MpeasIoKeHE NpeNCTaBihajy ycariamaBame ca Beh YCBOjeHHMM 3aKOHMMA U
MPONKMCHMA, HEMajy BUCOKH YTHIIA] Ha APYIITBO, HE YTHUYY HEMOCPETHO Ha OJIMKY HAUYUH
OCTBapuBama Mpasa, 00aBe3a U MpaBHUX UHTEpeca PU3NYKUX U MIPABHUX JIUIIA.

2) Jla nu cy, TOpeA peryaaTopHUX Mepa, HACHTH()UKOBaHE M Jpyre OIMIHUje 3a
MOCTHU3aE JKeJbEHE MPOMEHE U aHAIU3UPAHU HbUXOBU NOTEHIMjaTH eheKkTr?

Pasmatpane cy, anu 6e3 mpoMeHe 3akoHa HHje Omio Moryhe mocTH3ame IHJba
npeaBubheHnx n3menama. CaMo JJOHOIICHEM 3aKOHa O U3MEHaMma U JonmyHaMma Moryhe je
00e30emuTH caBpeMeH, epuKacaH M jeAMHCTBEH NMpPaBHU OKBHp Koju he omoryhutu
JaJbH Pa3B0Oj CHCTEMA 3aITHTE O] MOKapa.

3) [Jla nu cy, nmopea peCTPUKTHBHUX Mepa (3abpaHe, OrpaHUuCHba, CAHKIIMjE U CIMYHO)
WCIHUTaHE U MOJICTUIIAjHE MEPE 32 TIOCTU3AE MOCEOHOT INJba?

Hamprom 3akoHa HuCy o0yxBaheHe n3MeHe Koje mpensulajy moIcTUIajHE Mepe, allnd
HU OHE KOje YBOJie 3a0paHe U OrpaHHuCHa.

4) Jla a1 cy y OKBHPY pa3MaTpaHUX OIHja HIACHTU(PHUKOBAHE HHCTHUTYI[HOHAIHO
yIpaBJjbauyko OpraHU3aI[MOHE MEpPEe KOj€ je HEOMXOHO CIIPOBECTH Ja OU Ce MOCTUTIIN
MOCEOHU INJHEBU?

Hucy wunentuduxoBane mnpomeHe y Beh ycCIOCTaB/bEHO] HHCTUTYLHMOHAIHO]
yIIpaBJbaukoj OpraHu3aluju.

5) Jla mu ce mpoMeHa Moxe TocTrhu Kpo3 crpoBol)ere HH(POPMATHBHO-ETYKATHBHUX
Mmepa?

He moxke, jep ce paau o o0JacTé Koja 3aXxTeBa PETYJIHCAKHE MPOMIUCOM Ha HUBOY
3aKOHa.

6) Jla nu mUIBbHE Tpyne W JApyre 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE U3 IUBHIIHOT M MPHUBATHOT
CeKTOpa MOTy Aa Oyay yKJbY4eHEe y Mpollec crpoBolema jaBHEe MOIUTUKE, OJJHOCHO
Mpornuca WU ce MpoOJeM MOKe PEeIIMTH HUCKJbYYMBO HMHTEPBEHIIMjOM jaBHOT
cekropa?



3anHTEpecOoBaHe CTpaHe (MPEACTaBHUIIM CHUHIWKATA, MOCIOaBala U IUBHIHOT
JPYIITBA) YIECTBOBAIM Cy y M3PaH 3aKOHA KpPO3 jaBHY paclpaBy U JaBambeM KOPUCHHX
cyrectrja koje cy moOpum nernom umiuieMeHtupane y Hamprt 3akona. I[IpencraBuHuim
MIPUBATHOT CEKTOpA CY JUPEKTHO YKJbYUEHH Yy CIIpOBOherme 3akoHa TaKo IMTO Ha OCHOBY
NOOWjeHUX JUIICHIM 32 M3pajy IJIABHOT MPOjeKTa 3aIlITHTE OJ MoKapa W JUIEHIH 3a
MPOjEKTOBakE¢ U M3BONCHEC MOCEOHUX CHCTEMa W Mepa 3alllTUTE O] IoXkapa, 00aBibajy
nmocioBe yTBpheHe 3aKOHOM Yy MHJBY CHpoBOhema 3amTuTe Of MoKapa U TO: NIpU
o0aBJpamy TOCIIOBA MPOjEKTOBaka M M3BOHEHma MOCEOHNUX CUCTEMa U Mepa 3allTUTE OJ1
mo’kapa, BpIIemha CTPYYHOT HAJ30pa y 00JIACTH 3alITUTE O] TI0Kapa, BPIICHA TEXHUIKOT
mperiiefa y moctymnuMa yrBphuBama momoOHOocTH 3a  ynotpedy Yy Horieny
CIPOBEACHOCTH Mepa 3alliTUTe OJf TOoXapa, o0aBbamky IMOCIOBAa KOHTPOJIUCAA
uHcTananuja u ypehaja u ap. [IpencraBHUIM 3amoCciIeHUX 32 CIPOBOheHe Mepa 3allITUTe
O]l TIOXkapa M eKCIJI03Uja CBOjUM JIEIIOBAEEM KOJI TIOCTIO/IaBIa TUPEKTHO YTUYy Ha HUBO
0e30eqHOCTH y 00JIaCTH 3alITUTE OF MOXKapa W EKCIUIO3HWja, JIOK je caM IOCI0/1aBall
Iy’KaH Ja UX KOHCYJITYje O CBUM IIUTAalkbUMa U3 OBE 00JIACTH.

7) Jla 1u moCTOje PACIOJIOKHBH, OMHOCHO TOTEHIMjaJHH PECYPCH 3a CIpPOBOhEHE
UICHTU(PUKOBAHUX omiuja?

ITocToje pacnonoxXuBM M MOTEHLUMJATHU PECYPCH Y JbYICTBY U OIPEMHU KOjUMa ce
MOJKE CIIPOBOAWTH 0Baj HanpT 3akoHa.

8) Koja onmumja je nzabpana 3a CripoBoljer-e U Ha OCHOBY Yera je mpoliemeHo aa he ce
TOM OIIIHjOM ITOCTHNH KeJbeHA TPOMEHA M OCTBAPCHC YTBPHCHUX ITUIbeBa?

VYpehuBame crnpoBoherwa u yHanpehuBama cUcTeMa 3allITUTE O[] MoXapa NpeAcTaBiba
IpeaMeT 3aKOHCKE PEeTyJIaTHBe, Te CE CTOra OBa 00JaCT MOXKE YPEIUTH UCKIbYIHBO HA OB3j
HauuH.

Haume, pagu ce 0 U3MEHHU M JIONYHH OCHOBHOTI, CHCTEMCKOT CBEOOYXBAaTHOT 3aKOHA
KOjU perynuiie oOnacT 3allTUTE OJ MoXKapa, Tako Ja OIUja Koja je u3abpaHa je
JIOHOIIIEHE€ U3MEHE U JOIIYHE 3aKOHA, Jep ce paJu 0 MaTepuju Koja je Beh ypeheHa 3akoHoM
U cajJia 3aXTeBa caMo ycarJiallaBame ca oJipeoaMa Apyrux 3aKoHa.

4. Ananu3a edekaTa onuUja jaBHUX NOJUTHKA €2 0ATOBOPUMA HA K/bYYHA NUTakbA

AHaau3a puHaHcujckux edexkara
€a OArOBOPUMA Ha K/by4YHa nutama u3 [lpuiora 5

1) Kakse he edexre n3abpana orniyja IMaTH Ha jaBHE MIPUXOJIE M PACXOIC Y CPEIHEM U
JyTOM POKY?

[Ipemioskena pemiera he MMaTH MO3WTHBAH HeEMocpelnaH eekaT Ha WHBECTUTOPE,
NpUBpEIHA JPYIITBA, Npeay3eTHHKE, ApkaBHe opraHe Pemybmuke CpOuje, oprane
ayTOHOMHE MOKpajuHe U JeMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe U HU3 JPYTUX 3aMHTEPECOBAHUX
nvna.



2) Jla nu je QuHaHCHjCKe pecypce 3a crnpoBoheme Hn3abpaHe oOmuuje TOTPeOHO
00e30enutn y Oyuery, Wiy U3 Ipyrux u3Bopa GuHaHCUpamka U KOJUX?

[Ipumena oBor Harpra 3akona Hehe u3nckuBaTH J0/IaTHE TPOLIKOBE Y OYIIETY.

3) Kako he cmpoBoheme wu3abpane omimje yruiaTd Ha MelhyHapoaHe (GHHAHCH]CKeE
obaBese?

Crposoheme nzadpane onimuje nehe yruraru Ha mehyyraponne ¢puHaHncujcke obasese.

4) Komuku cy TMpoOICHEHH TPOIIKOBH YyBOhEHma IpPOMEHA KOjU TMPOUCTUYY W3
cupoBolhema uzabpane omiuje (OCHUBamkE HOBUX HHCTHTYIIH]a, PECTPYKTypUPaAHmE
nocrojehux wHCTHUTYHIHMja W oOyka JAp)KaBHUX CIY)KOCHHMKA) MCKa3aHU Y
KaTeropvjama KaluTaJIHUX TPOIIKOBa, TeKyhuX TpoIikoBa u 3apanaa’?

HanproM 3akoHa HHje NpPONMCAHO OCHUBaHE HOBUX WHCTUTYLHjA, OJHOCHO
peCTpYKTypHUpama MocTojehnx MHCTUTYIH]ja, TIa ce He npenBulajy KaluTalHU TPOLIKOBH,
TeKkyhu TpoLIKOBH U 3apaje.

5) Ha nmu je moryhe ¢unancupaTn pacxoje u3abpaHe omuuje Kpo3 peraucTpudynmjy
nocrojehux cpencrasa?

Hema HUKaKBHX HOBUX pacxojia MPHIUKOM H300pa omiyje.

6) KakBu he Outu edexktu crpoBohema u3zabpaHe OMNIMje HA PacxoAe IPYrux
WHCTUTYIH]a?

He nocroje pacxonu Apyrux MHCTUTYLH]A.

AHaJIM3a eKOHOMCKHX eexara
€a 0AroBOpPMMaA Ha K/by4YHa nuTama u3 [lpuiora 6

1) Koje TporikoBe u KopucTH (MaTepujaiHe ¥ HemarepujainHe) he m3aOpana omiuja
MPOY3POKOBAaTH TMPHUBPENH, IMOjeAMHOj TpPaHU, OAHOCHO ojpeheHoj KaTeropuju
pUBpeaHUX cyOjekara?

[TpuBpennu cydjextu Hehe UMaTH HOBE TPOLIKOBE.

2) Jla nu wm3abpaHa omiMja yTHYe HA KOHKYPEHTHOCT TNPHUBPEIHUX cyOjexara Ha
nomaheM ¥ HHOCTPaHOM TPKUILTY (YKJbyuyjyhu u epexTe Ha KOHKYPEHTHOCT 1IeHa)
Y Ha KOJU HaYuH?

[Ipenmsupamem oapendu Hampra 3akoHa mo3uTuBHO he ce yTumata Ha
KOHKYPEHTHOCT MPUBPEIHUX cy0Ojekara Ha JoMaheM U HHOCTPAaHOM TPKHUIITY.

3) [la mu u3abpane omiyje yTuuy Ha yCIoBe KOHKYPEHIUje U Ha KOjU HaYHH?

W3abpane onmuje HE yTUUY Ha YCIIOBE KOHKYpEHIIH]eE.



4) Ja nu u3abpaHa omnmuja yTude Ha TpaHcdep TEXHOIOTHje H/WIA TPUMEHY TeXHHYKO-
TEXHOJIOMIKHX, OPTaHW3AIMOHNX W TIOCIIOBHUX MHOBAINMja U Ha KOjH HAuYMH?

N3abpane omnmuje He yTuuyy Ha TpaHc(]ep TEXHOJIOTHje W/WIM MPUMEHY TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKUX, OPTaHU3AI[MOHUX H MTOCIIOBHUX HHOBAIH]a.

5) Ma ynu uzabpaHa omiyja yTudye Ha JAPYHITBEHO OOraTCTBO M HETOBY PACIONEIy U Ha
KOjH HauuH?

N3abpana oniyja He yTUye HAa IPYIITBEHO OOraTCTBO U HETOBY Pacloeiy.

6) Kakse he edexre mzabpaHa ommmja UMaTh Ha KBAJIUTET W CTATyC PagHE CHAre
(mpaBa, o0aBe3e W OJTOBOPHOCTH), Kao W TIpaBa, o0aBe3e ¥ OJITOBOPHOCTH
nocionasara?

N3abpana onmuja he umatu Mo3WTHBAH YTHUIA] HA IOjeAMHIIE KOjU ce 0aBe OBOM
oOamrhy kKako y Mmorjieay mpaBa, Tako ¥ 00aBe3a U OJrOBOPHOCTH.

AHajn3a epekara Ha IPyLUTBO
€a OAroBOPHUMA HA K/bY4YHA nmuTama u3 [lpuiora 7

1) Komwuke TpomkoBe ¥ KOPUCTH (MaTepHjajiHe M HemartepujainHe) he nzabpana ormiuja
poy3poKoBaTH rpahanuma?

HoBux Tpomikoa rpahanu nehe umatu, a noctojehu tpoukosu cy Beh nedpunucanu
penyOoIMYKUM aIMUHUCTPATUBHUM Takcama.

2) HNa nu he edexktm peanuszaiuje wuzabpaHe OIIHje IITETHO YTUIATH Ha HEKY
cnenuduuHy Tpymy momyjanyje U Ja Jd he TO HEraTUBHO YTHIIATH HA YCIIEIIHO
cnpoBoheme Te omiuje, Kao U Koje Mepe Tpeba mpeay3eTu ga OM ce OBH PU3UIHU
CBEJIM Ha MUHUMYM?

Nzabpane onmuje Hehe MITETHO YTUIIATH HYU HA JeIHY CHEU(UUHY TPYITY MTOMyJIaIuje.

3) Ha koje apymTBeHe Tpyme, a MOCeOHO Ha KOje OCeTJbHBE JAPYIITBEHE Tpyre, Ou
yTunaie mMepe uzabpaHe omuMje W Kako Ou ce Taj yTuiaj orienao (Ipe cBera Ha
CHpOMAIIIHE M COIMjaJIHO MCKJbYYEHE IOjelMHIle M Tpyle, Kao MTO cy ocobe ca
WHBAIMIATETOM, JIela, MJIa Id, )KEHE, CTAPHjH MTPEKO 65 ToIuHa, IPUTIATHUI POMCKE
HaIlMOHAJTHE MamWHe, HeOOpa30BaHM, HE3aroCiIeHH, n30erja U MHTEPHO pacesbeHa
JIMIIa ¥ CTAaHOBHUIITBO PypaTHUX CPEIMHA U IPYTe OCET/FUBE IPYIITBEHE TrpyTie)?

Mepe u3zabpane omnuuje Hehe yTUIaTH HU Ha JeJJHY OCETJbUBY JIPYIITBEHY IPYIY.

4) la nu OM ¥ Ha KOJjU HAYMH M3abpaHa OIIKMja yTHIATa Ha TPXKHINTE paja |
3amolbaBambe, Ka0 M Ha YCIIOBE 3a paj (HOp. MPOMEHE y CTolama 3arocieHOCTH,



OTIYLITalke TEXHOJOUIKUX BHIIKOBA, YKHHYTa HJIM HOBO(OpPMHpaHA pajHa MecTa,
noctojeha mpaBa u o0aBe3e paaHWKa, MOTpede 3a NpeKBaTU(dHUKAIMjamMa WIH
JoJaTHUM oOykaMa Koje Hamehe TpXKUIITE paja, poIHY PABHOIPABHOCT, PamHBE
rpyrie ¥ 00JMKe BUXOBOT 3al0NIJbaBamba U CIMYHO)?

Nzabpana onmuja Hehe HEraTMBHO YTHIIATH HAa TPXKUIITE paja, OAHOCHO MOXKe
MMaTH caMo MO3UTUBAH eekar 300T oTBapama HOBUX PAIHUX MECTA.

5) Ha nmu uzabpane ommuje omoryhaBajy paBHONpaBaH TpPEeTMaH, HIM JOBOJE [0
JTUPEKTHE WIH WHANPEKTHE JUCKPUMHUHAIM]E Pa3TUIUTUX KaTeropuja Juia (HIIp. Ha
OCHOBY HAIIMOHAJIHE NPHUIAJTHOCTH, ETHHYKOT IOpPEKJIa, je3HWKa, I0JIa, POIHOT
UJCHTUTETa, WHBAJIWJAUTETa, CTapOCHE IO0HM, CEKCyallHe OpHjeHTanuje, OpadHor
cTaryca WIW JIPYruX JIMYHUX CBOjCTaBa)?

N3abpane omuuje omoryhaBajy paBHONpaBaH TpeTMaH W HE JIOBOJE [0
JTUCKPUMUHAIIN]C PA3IHUUTE KATCTOPH]EC JIHIIA.

6) [la nu Ou n3abpaHa OIIHja MOIvIa Jja yTHYe Ha IIeHe poda M yCIyra M SKMBOTHH CTaHIap.
CTAQHOBHUIITBA, HA KOJU HAYMH U Y KOjeM 00umy?

Nzabpana ommuja He yTMYe Ha IieHE pobda W ycIyra W SKUBOTHU CTaHIapI
CTAHOBHMIIITBA.

7) a ym Ou ce peanu3aiyjoM n3adpaHuX OIIMja MO3UTUBHO YTUIIAIO Ha IIPOMEHY COLIUjaTHe
CUTYaIIHje Y HEKOM OJIpel)eHOM perroHy WITH OKPYT'y ¥ Ha KOjU HAunH?

Peamzarjom m3abpaHux omija HUje Moryhe yTWI[aTH Ha IIPOMEHY COLjaiHe
CHTYyaIlHje Y HEKOM ofJpel)eHOM PErHOHY WITH OKPYTY.

8) Ma mu Oum ce peammzaiujomM u3abpaHe OIMIMje YTUIAIO Ha TMPOMEHE y (DUHAHCHpAmY,
KBAJIUTETY WJIM JIOCTYITHOCTH CHCTEMa COLMjAJTHE 3allTHTE, 3/PaBCTBEHOI CHCTEMa WU
cucremMa 00pa3oBama, MOCEOHO y CMHCIY jJE€AHAKOT MPHCTyNa yciayrama M IpaBUMa 3a
OCETJbUBE I'PyIle M HA KOJU HAUUH?

Peamzarjom n3abpaHux ommuja HUje Moryhe yTWIATH Ha NMpoMeHe y (hPUHAHCHpamYy,
KBJIMTETY WM JOCTYITHOCTH CHCTEMa COLjaTHE 3aIlITHTE, 3{PaBCTBEHOT CUCTEMa MM CHCTEMA
o0pazoBama.

AHam3a edexara Ha ;KMBOTHY CPEIHHY
€a 0ArOBOPUMA Ha K/by4Ha nmuTama u3 [lpuiora 8

1) Jla nu u3abpaHa omiMja yTu4ye W y KojeM OOMMYy yTHYE Ha YXHBOTHY CPEIHMHY,
yKkibydyjyhu edexre Ha KBaIMTET BOJE, Ba3AyXa M 3eMJbHUINTA, KBATUTET XPaHE,
ypOaHy €KOJIOTH]jY H yIIpaBJbamkhe OTIAI0M, CHPOBHUHE, EHEPTeTCKY e(pUKacHOCT U
00HOBJBMBE U3BOPE eHepruje?



W3abpana oriuja He yTHYe Ha )KUBOTHY CPEAMHY OJHOCHO KBAJIMUTET BOJIC, Ba3lyxa W
3eMJBHINTA, KBAIUTET XpaHe, ypOaHy €KOJIOTH]y M YIpaBJbalbe OTIAI0M, CHPOBHHE,
€HepreTcKy e(hUKacHOCT U OOHOBJBUBE U3BOPE CHEPTH]E.

2) Jla nm wu3abpana omlyja yTHYE Ha KBAJIUTET M CTPYKTYPy C€KOCHCTEMA,
YKJbY4uyjyhu U MHTErpUTET U OMOIUBEP3UTET EKOCUCTEMA, Kao B (uiopy u payHy?

M3abpana oryja He yTude Ha Ha KBAJUTET M CTPYKTYPY €KOCHUCTeMa, YKJbydyjyhu u
MHTETPUTET U OMOAMBEP3UTET EKOCUCTEMA, Kao U (Iiopy U dayHy.

3) [la i u3abpaHa ormiyja yTuie Ha 3paBibe JbYIu?
H3abpaHa oriyja He yTuye Ha 31paBIbe JbYIH.

4) Jla mu n3abpaHa omIIHja MPeCTaBhba PU3HK 110 )KHBOTHY CPEANHY U 3/IpaBJbe JbYIU
U JIa JIK Ce JOMYHCKHM MepamMa MOXEe YTHIIATH Ha CMarbeHhe TUX PU3HKa?

I/I3a6paHa onunja HC IIPCACTaBJba PU3UK I10 JKUBOTHY CPCAUHY U 3APAaBJbC JbYIU.

5) [la nu u3abpana omiyja yruue Ha 3alITUTY U KopHulIhewe 3eMJBHIITA Y CKIay ca
nponucuMa koju ypelhyjy npenmerny odnact?

N3zabpana ormyja He yTHYe Ha 3alITUTY U KOPUIINECHE 3eMIBHIIITA.

AHa/Iu3a ynpaB/bauykux edexara
€a 0JroBOpMMa Ha KJby4Ha nurama u3 Ilpuiora 9

1) Jla nu ce wu3aOpaHOM OIIKjOM YBOJEC OpraHU3aIMOHE, YIpPaB/bauykKe WIH
WHCTUTYIIMOHATTHE MIPOMEHE U KOje Cy TO TpoMeHe?

M3abpaHoM ONIMjoM ce He YBOJIE OpraHU3alMOHe, YIPaB/bauke WM HHCTUTYIIMOHATHE
IIPOMEHE.

2) [la nmu mocrojeha jaBHa ympaBa MMa KamanuTeT 3a copoBolerme n3adpaHe Omiije
(ykJbydyjyhy M KBaJIUTET M KBAHTUTET PACIOJIOKMBHMX KaralMTeTa) W Ja JH je
noTpeOHO Ipeay3eTH oapeheHe Mepe 3a MoOoJbIIake TUX KananuTeTa?

Hema nomatHux mpoumpera HaUISKHOCTH y OKBHUpPY OBOI HalpTa 3aKoHa, na Hehe
MOCTOjaT! OTpeda 3a aHrAXKOBAKEM HOBUX M3BPILIMJIALIA BaH [UIAHUPAHOT.

3) Ha mm je 3a peanuzanujy wu3zaOpaHe oNmMje OMIO MOTPEOHO W3BPIIUTH
pECTpYKTypHupame noctojeher npxaBHOT OpraHa, OJHOCHO JPYror cy0jeKTa jJaBHOT
CeKTOpa (HNIp. TMpoUMpeme, YKHIame, MpoMeHe (YyHKIM]ja/Xujepapxuje,
yHanpehewe TeXHUYKUX M JbYACKUX KalalMuTeTa W CJ.) U y KOJeM BPEMEHCKOM
MEPUOAY j€ TO TOTPEOHO CIIPOBECTH?

[Tpema onpenbama Hampra 3akoHa HHje TOTPEOHO HM3BPIIUTH PECTPYKTYypUPAHE
noctojeher ap>kaBHOT OpraHa, OJHOCHO JAPYTor cy0jeKTa jaBHOT CEKTOopa.



4) la nu je wu3abpaHa ommuja y carjacHocTH ca Baxkehum nponumcuma,
Mel)yHapOTHUM CTIOpa3yMHUMa U YCBOJ€HUM JOKYMEHTHMA JaBHUX IMOJUTHKA?

N3abpana ommuja je y carjlaCHOCTH ca Baxkehum mpomnucuma, MelyHapoJaHUM
CIIOpa3yMHMa U YCBOJ€HHM JOKYMEHTHMA jaBHUX MOJIUTHKA.

5) [la nu n3abpaHa OImiyja yTude Ha BlIaJaBHHY IIpaBa U 0e30eaHOCT?

N3abpana oniyja HeMa JUPEKTaH yTUIIA] HA BJIaIaBUHY MpaBa U 06€30€HOCT.

6) Jla nu u3abpaHa omiyja yTHYe Ha OATOBOPHOCT W TPAHCIIAPEHTHOCT pajia jaBHE
yIpaBe U Ha KOju HaYHuH?

CBu moctynmu mnpeaBuleHH 3aKOHOM Cy TpaHCHApeTHH jep mpeasubajy
WHCTPYMEHTE 3allITUTE TIPaBa CBUX CTpPaHaKa y MOCTYIKY U He mpeasuhajy ce mporenype
Koje Ou Oumiie HeTpaHCIIapeHTHE.

7) Koje mogatHe Mepe Tpeba CIpOBECTH U KOJIMKO BpeMeHa he Outu moTpebHO 1a ce
cnpoBejie M3abpana ommuja U 00e30eau BEeHO KACHHUje JOCICTHO CIpoBOheme,
OJTHOCHO H>€Ha OJIPIKUBOCT?

ToxoMm mpuMeHe 3aKOHa KOjU je M caja Ha CHasu, kao W Hampra 3akoHa o
M3MEHaMa ¥ J0lyHamMa 3aKOHA O 3alabuBUM W TOPUBUM TEUYHOCTUMA W 3arajbuBUM
racopuMma mpeny3ehe ce 3aKOHOAABHE, MHCTHTYLMOHAIHE M OpPraHU3aIllMOHE Mepe |
pa3BHjamkE jaBHE CBECTH.

Y poky on JBe TroAMHE OJ JlaHa CTyNama Ha cHary cajaa Baxeher 3akoHa
npenBuheHo je NOoHOIIEeHe MOJ3aKOHCKHX akara. Takohe y ckiaay ca wi. 34 3akoHa
MuHHCcTap TOHOCH TEXHUUKE MpOIKce KojuMa ce onmxe ypehyje 6e30e1HOCT U 3amTuTa
0]l TI0’Kapa M eKCIUIO3Wja Ha MHCTajalujama, 00jeKTuMa U MOoCTpojemuMa, y3umajyhu y
0031p BpCTY MHCTaNaIMja, crenupruIHOCT caMor 00jeKTa U MOCTPOjerba, IeNaTHOCT Koja
ce y 00jekTy o0aBJjba M OMACHOCT O] TOXKapa M €KCIUIO3Uj€ 3a Jby/le U UMOBHHY.

AHaJu3a pu3uKa
€a 0/Ir0OBOPMMA HA K/by4yHa nuTama u3 [lpusora 10

1) Jla mu je 3a crnpoBoleme m3abpane omiuje obOe3deheHa MmoapIIKa CBUX KJbYU4HHX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa W IWJbHHMX Tpyma? Jla mm je cmpoBoheme uzabpane
OIIIMje TPHUOPUTET 3a JOHOCHOIe O/Iyka y HapeaHom mepuony (Hapomny
CKyMNIUTUHY, Bragy, apxaBHe opraHe u CIM4HO)?

Onbop 3a mpaBHU CUCTEM W JpKaBHE opraHe je 3akspydkoMm mox 05 bp. 011-
682/2020 ox 30.01.2020. romune omoOpuo crmpoBoheme jaBHe pacmpaBe o Hampry
3akoHa O W3MEHamMa W JIOMyHaMa 3aKOHA O 3alaJbUBHM M TOPHUBUM TEYHOCTUMA W
3amaJbUBUM TracoBuMa u ycBojuo IIporpam jaBHe pacmpaBe carjacHO KojeM je
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIKBUX ITOCIOBA CIIPOBEIIO jJABHO pacIpaBy.

MunucTapcTBO yHyTpamux nocioBa Penyomuke Cpouje, CexTop 3a BaHpeaHE
CUTyalHje je y TOCTYNKY MpUIPEeMe 3aKoHa KOjuM ce ypelhyje 3amrura on mokapa



OpraHu3oBao jaBHy pacmpaBy o HanpTy 3akoHa o W3MeHamMa M JOIyHaMa 3aKOHa O
3araJbUBUM U TOPUBUM TEYHOCTHMA U 3aIaJbUBUM TaCOBHMA.

O Hampry 3akoHa je CpoBE/ICHA jaBHA paclpaBa, Ha KOjOj CY CBU YUECHHUIH,
OJTHOCHO TPEJCTaBHUIM JIP)KAaBHUX OpraHa, MPUBPEIHUX CyOjeKTa, jaBHUX CITY)KOH,
MelyHapoIHMX OpraHuszaiuja, yapyxkema rpahaHa u Ipyrux NpeACTaBHUKA IMBHIHOT
JPYIITBA, CTPYYHE JABHOCTH, K0 U MPOQecopyr M aKaJeMHUIIU U IPYTU HAYYHH PATHUIINA U
3aWHTEepecOBaHa JIMILA UMM MPHIIMKY /1a U3HECY CBOj€ CTaBOBE, MpuMende, mpeaore u
cyrecruje.

JaBHa pacnpasa cripoBeneHa je 31. jamyapa 2020. ronune y beorpany ox 11.00 mo
13.00 gacoBa y npocropujama Kiy6a mocmanuka, yi. ToncrojeBa Op. 2. Tekcr Hampra
3aKOHa OMO je IOCTaBJ/beH Ha MHTEPHET CTpaHULM MHUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
WWW.MUP.QoVv.rs ox 24. janyapa 2020. ronuse.

[TpumenOe, npeno3n U CyrecTHje I0CTaBbaHu Cy MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBHX
MOCJIOBa W TIYTEM EJICKTPOHCKE IOIITE Ha aApecy: SVs@mup.gov.rs WIM Ha ajapecy
MunKcTapcTBa YHYTpammbux nociosa, beorpan, bynesap Muxajna Ilynuna 6p. 2 mo 18.
bebpyapa 2020. roaune.

Hakon cnpoBeneHe jaBHE pacmpaBe WIaHOBU PajnHe rpyme cy pasMOTpHUIIM CBE
MPUCTHUTIIC TpEIoTe, MpUMEN0e M CyrecThje M carjiefaHa je MOryhHOCT HHUXOBOT
MHTETpUCakba y TEKCT HaBeleHOT Hampra 3akoHa, ¢ muibeM yHampehema 3aKOHCKUX
pelema.

JloHOmIeHke 3aK0HA UMa MPUOPHUTET PajH ycarjiamaBama HaIJIe)KHOCTH HEKOJIMKO
MUHHCTapCTaBa.

2) Mla nu cy obe36ehena punancujcka cpeacTsa 3a cripoBolembe n3abpane onmuje? Jla
oM je 3a cmnpoBoheme wu3abpane ommuje o00e30eheHO JOBOJFHO BpEeMEHa 3a
CrpoBoheme ToCcTyIKa jaBHE HA0aBKe YKOJIMKO je OHA moTpeOHa?

Hucy notpe6Ha HuKakBa (pMHAHCH]CKa CpeACTBa 3a cpoBoheme oBor HampTra 3akoHa.

3) /la 1 MOCTOjH jOIII HEKU PU3HUK 3a CIPOBOhere u3adpane omniuje?

[Tpunukom mpumnpeme Harpra 3akoHa u pa3maTpama CBUX OMIMja, HUCY YOUEHU
PHU3HIH 32 cripoBol)ermhe n3adpaHe OmIIHje.

5. llopeheme onuuja jaBHUX NOJTUTHKA U 01a0Mp HAjOO/bE onLMje

VY npeTxoaHMM MOIJIaBJbUMa aHaidu3e edekaTa pasMaTpaHe Cy CBE ONIHMjE U Ha
OCHOBY CBera HarpeJl HaBeJleHOT ofiadpaHa je oniuja uzpane Haupra 3akoHa o u3meHama
" J0ITyHaMa 3aKOHa O 3allaJbMBUM WU T'OPUBUM TCHHOCTHMA U 3allaJbMBUM raCoOBHMaA.

6. OnpehuBame BpcTe 10KYMEHTA jaBHe MOJUTHKE, OHOCHO Nponuca kojum he ce
HHTEPBEHUCATH

Hakon u3Bpiiene ananuse y IpeTXxoJHuM ¢a3zaMa MOCTYyIKa U pa3Marpama oouma
yTHUIaja OBJIE TIPEIOKEHUX U3MEHA M JIoNyHa mocTtojeher 3akoHa, yTBpheHO je 1a Hema
JIpyTux edekara OBOT MPOIMKUCa OCUM OHHX MocTojehux.


http://www.mup.gov.rs/

[MpennoxeHuM M3MEHaMa W JIONlyHaMa 3aKOHAa Ce HE YBOJAW HH jelaH HOBU
MPaBHU MHCTUTYT, HUTH JAePUHUIIE HEKH HOBH T10jaM WJIM TEPMHUH KOjU OM KAO TPOIYKT
yBolema MMao J0aTHE TPOIIKOBE, HOBE (pUCKaIHE 00aBe3e WK OMIIO KaKBE €BEHTYATHE
npomMeHe win nopemehaje y npuBpenu. tbuma ce camo Bpmm mpaBHO yckialjuBame
onpenaba u obaBe3a mocrojeher 3akoHa, ca M3MEHaMma M JOMyHama ojpenada HOBOT
Hampra 3akoHa 0 W3MeHaMa W JIOIyHaMma 3aKOHa O 3allTHTH OJ MOKapa, Kao W JPYIHX
3aKOHa Koju Ommke ypehyjy m3rpaamy o0jekara, o0IacT 03aKOmeHa, 001acT pyaapcTBa
Y CHEePreTHKE U PEKpIaja.
W3 rope HaBeouXx pasziora, yTuiaj npeJiokeHHX M3MeHa U JomyHa nocrojeher
3aKOHA HeMa JIPYTUX UMILTHKAIFja OCUM OHUX KOJH je ¥ M3BOPHH 3aKOH J1a0, I1a C TUM Y
BE3M, HEMa HU HOBHX €JIEMEHATA 32 aHAIM3Y eeKaTra OBOT IPOITUCA.
Moske ce 3aKJbYYUTH J1a je ogabpaHa HajepuKacHH]ja OIIIH]a.

7. ®uHaaHO HAeHTH(PHKOBam€e pecypca 3a cipoBohem-e u mpaheme cnpoBohema
jaBHUX MOJMTHKA, KA0 U NPelH3upPab€e M0KA3aTe/ba YYIUHKA HA HUBOY Mepe

Nmajyhu y Buny na je m3abpana omnmuja u3paae Hampra 3akoHa 0 M3MEHaMa |
J0MTyHaMa 3aKOHa O 3alaJbUBUM M TOPUBUM TEYHOCTHMA M 3allaJbUBUM I'aCOBHMA KOjUM
ce caMmo BpIIM MpaBHO YyckiahuBame oapenadba um obaBe3a mocrojeher 3akoHa, ca
M3MEHaMa M JIoNyHaMa ojipenada HoBor HarpTa 3akoHa 0 M3MeHaMa U J0IyHama 3aKoHa
0 3allITUTH OJI MOXKapa, Kao W JPYruX 3aKOoHa Koju Onrke ypelyjy m3rpaamy objekarta,
00JIaCT 03aKOBEHa, 00J1aCT PyIapCcTBa U CHEPTeTUKE U TMPEKpIaja, MPOICHEHO je 1a 3a
cnipoBoheme omabpaHe ONIMje HHUCY WIACHTU(UKOBAHM HOBH DPECypCH IOTPEOHH 3a
cnpoBoheme u npaheme crpoBohema jaBHUX MOIUTUKA OJHOCHO HUCY UIACHTHU(PHKOBAHA
HOBa (MHAHCH]CKA CPEACTBA U JAPYTU MaTEPUjaTHU PECYPCH.

Ha ocHoBy Hampen ypaljeHe aHanm3e MHIIJBEHA CMO Jia Cy NPHPOJA W 3HAYA]
JOKyMEHTa jaBHE IMOJUTHKE TAaKBH Jla HEMajy yTHUId] HAa (HU3MYKa M TpaBHA JIWIA,
OZHOCHO Ja cy TH e(eKTH 3aHeMapJbUBH, Ila HEMa CBPXE BPIIUTH Jajby aHAIU3Y
edexara.



